UMSTRUKTURIERUNG IN OBERSCHLESIEN

Von der IBA Emscher Park lernen maonika Madroweska

ahnlich wie das Ruhrgehist in des 1990¢r- Labiren 50 der
Oberschlesischa Ballungsraum eine van wirtschafthichem
und demagrafischern Wandel gepragie Montanregian. Dee
riurnlichen Folgen des wirtschaftlichen Wandsls sind stadi-
bildpragende stilbgalegte industrielle Grolianlagen, Hakden
andschaften, vernachlisssgte Arbeiterquartiene. Aufgrund
der vergleichbaren Strukturen werd dabers michi selten diwe
Frage gestelll, welche Aspekie der 18A Ermscher Park fur die
Umstrukiurierung des Oberschlessche Ballungsraums sne
WOroilchwirkurng entfalen kgnmen

Sichedsch sind die Strekwrellen Ahnlchkeiten noch ke-
ne asmichenden Varausseizungen for die e Lraguing
der deutschen Erfahrungen auf die palnische Region. Md-
hert man sich der ProBlematk ger Requonaentwacklung im
Oerschlesechen Ballungsraum, entoeckt man gravierande
Unterschede zwischen den beiden Regionen in Hinblick aul
die Rehmenbedingungen der Brachildchesantwacklung $o-
wie diz planungskulturelen Arsdtze, dwe @inen Erfahrungs-
austausch nicht ganz enfach maches, In diesem Zusammen-

e Wajewodschaft Schlesien, daren Kern der Qber
schlessche Ballungsraum bikdet, gehart fu den sich am oy-
namisc hsten antwackelndien und rescielen Regiomen Falens
fm Gegarsal? 2um Ruhrgetet spielt nach wee wor der Berg-
mau die warhesrschende Rclle in der regicnalen Wirtschatl
m Zusarmmenenhang mit der Entwicklung dar internatanaken
Energiemarkie hat der Bargbau in den letzien Jahren nach
girer Angeren Krise wieder zufriedensiellende finanzielle
Ergebaisse zu verzeschinen. Die wirtschaitliche Umstrukiu
rierung konzentriert sich daber auf die Entwicklung von
Elachen urg Strukturen, die sine Ansiediurng moder e
nidusiien und Gewerbe fardemn sewwie cie Entstehung ke
ner und mittelstandischar Unternefmen wnlgrsiuizen

Ahinlich woe das Ry hrgetmel Desteh der Dhersshlesische
Ballungsraum aus Stadien mit unierschisdichen Entwick-
lungspatenaalen und -geschwindigkeiten. et aimgen lah-
rer 1355 sich en deutliches Mord-50d-Gefalle feststellen
Die pasitiven wirtschattlichen urd raumdchan Veranderun-
gen konzentrieren sich entlang der reguonaen und Ooerre-
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hang werden hinschtlich einer magkchen Worbildwirkurg
der 184 Emscher Park fur den Oberschlesschen Ballengs-
r3um einige 'l..'-:i'.;Il_.',s.E'_jl_lﬂl':ll:"'l dier redacnalen Linmsinectune-
rung yorgesiell sowse migliche Bereichs ces Voneinander-
Lermens diskutien

PLARMUNG ZWISCHEM WIRTSCHAFTSWANDEL, AUFSCHWUNG
UND POLARISIERLING

Der ca. 5600 krn' grofle und von 2.3 Mio. Menschan be-
wiohnte Oberschlesische Ballungsraum pmfasst 24 Shidte
Die groBte Stach der Region und glichzeti dee Haupistaot
der Wojeaodschalt Schbeswen st Katossoe mit 230 (00 Ein-
wahrern. Die Region besteht aus Stadten, die dicht anein
ander legen und eine durchgehende whane Struktur mit

wazlprt Zentren bilden

Dras Kanzept des newen Schlesechen Museums von Riegler Reswe Architekten {Feao. ). Rdszyk]

gienalen ErschlieBungssiraBen im sadlichen Benaich der Re-
gicn. Der nérdliche Bereich, der Uberwiegend aus Klen
stddien besteht, profdsert wenkg wan dem w rischaftlichen
Aufscheang. Im Morden and die negaten lendenzen des
wirtschaftswandek am deutlichsten zu spuren. D Stadte
wigisen im Vergleich zu den Machbarn im S0den deuthch
h&hera Arbeitslosenraten aul, teibsese Oher 25 % Der pro-
zentuale Anted ware Brachflichen im gesamistadiischen
Gebiet w1 ebenfalls vied grefer als im Suden

Die anstehenden planerischan Auigaben der Regional
entwicklung im Oberschlesischen Ballungsraum lassen sch
rmit den Autgaben, war denen das Rubirgetiet in den 19908
lahrgn stand, for ansitiwese sergleichen. Im Obarschlasi-
schen Ballungsraum wernden uberwiegend grofie regonale

sowie Oberregionale infrastrukturelle Malinabmen urmge-
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setrt, die Wersorgungssirukiuren optimiert, die Innerstadte
arreuert, reue Siedlungen gebaut. Teilweise kann durch
die bestehende Entwicklungsdynamik das Problem der Ent-
stehung von Brachflachen gemildert warden.

Trodz gempeingamer Problere und Intaressen der ainzel-
nen Karnmunen wind die Entevicklung des Cberschlesschen
Balungsraums durch eine Kenkurrerzhallung gepragt, die
durch das Planungssystem unterstinzt wird. Cenn das in
den 1%90e-lahren singsfihrie Planungssystem bebit dia
Rele ger kammunalen Planung hervor und reduziert die
Bedevtung der Regionalplanurg im Vergheich zu dem aften
Planungssystern. Michtsdestotnetz wersucht die Region dee
Entwicklung van rechilichen Rahmenbedingungsen der re-
geonalen Kooperation politisch zu beeinflussen (das soge-
nannte Mbetropolen Gesetz ™/, Lstawa Metropolitalna” ist
in Yiorbemeitung). Schwerpunkl des Interesses an giner ge-
setzlich peregelten fusammenarbait ist in erster Linie die
Vereinfachurg der Inanspruchnahme dar EU-Fardermittel
fiar dlie Urrsatzung der anstehenden regicnalen infrastruk-
turallen Mallmahman . Fne segionale Zusarmmenarbeit chrne
gesetzliche Grundlage gestaltet sich in der Region als sehr
schwigrig. Das boste Beispie dafiir lieters das OPNW-Systam
mit ssinen zahlraichen unterschisdichen Zonen, Tickets
und Betreibern, das in cinern fehlenden regonalen Konsens
begrundet ist.

in der Zeit dar dynamischen Entwickleng des Dberschle-
sischen Eallunagsraurmes nach dem Zweien Weltkrieg wor
den fir die Regean Plane eraroeitet. die die Entwicklung
grofriumiger regionaler Fresraumstruktungn sowie neuer
Stidte wae Tychy ermbglicht haben. Die Flanungan wurden
durch ein regicnales Planungsbine koordiniert, das nach
der Wande abogawickell und nicht durch eine naue Strukius
eraatzt wurde. Aufl der Ebene der Wojewodschafl werden
lediglich Konzepte for die gesamte adminisiratie Einheil
entvickelt und unterstitzl. Die Problematik der kleinen
Regicnen innerhals der Weolewodschatt wird zwear mit dern
2004 verabsesedeten Raumordnungsplan der Wopemeoa-
schaft Schlasian in der Planung thematisert (die 50 genznn-
ten Metropolregionen), sie spielt jedach im Alltag keine
bedeutzarme Rolle,

BRACHFLACHENENTWICKLUMG: PROBLEME, INSTRUMENTE,
PROJEKTBEISFIELE

Eine genaue Erfassung der Brachflaichen im Qberschlesi-
schan Ballungsraum fehit bshar Laut Statistiken umfassen
die Brachflachen ca. 46 km?, ca. 8% der Gesamiflache der
Region. &ufgrund der GriBe und Lage der Brachflachen
innerhalt der stadtischen Strukturen stellt bre Enbeacklung
dhnlich wie im Ruhrgebiat ein Problern dar, das es in regio-
naerm hadstab zu [Gsen gilt. Auf der regionalen Ebene fah-
len allerdings bisher Konpepte und Strategien fir eine
abgestimm e Prablermlaseng. Daniber hinaus ist die staatli-
che Farderung der Brachfldchenentwicklung viel 2u genndg,
uem dem Bedarf nachzukommen. Daber sind die Kommu-
nan bei der Entwickiung der Brachifldchen in den meisten
Fallen auf sich gestellt bre. auf private Investionen ange-
weizsen, Ahnlich wie im Ruhrgebiet werden die Indusire-
Exachen mat Mutzungen wia Emnzelhandel, Kultur, Bildung,
Freizeit, Wohnen und Gawerbe antwickelt. Die interessan-
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testen Projakte weerden im Rahmen der sogenannten , Rou-
te der Technschan Denkmaler” prasentiert.

Im Wergleich 2o Deutschland fahlen in Polen gesetziche
Grndlagen, die die Verwaltung dazy zwngen, die Anzahl
und die Eiganschatten der Brachilachen, wie Lage. Gride,
Altlastan sowie Limautzungsmaglichkeiten zu arfassen und
sie in gin Ranitaringsgstern einzubinden. Finanzille sowie
Managementinstruments, wie der Grundsticksfond Ruhr,
dee im Ruhrogebiet in der Zeit der IBA Ernscher Park die Lim-
nutzung zahlreicher Brachfléchen ermcglicht haben, snd
Bisher in gesingem Male vorhanden. Cas erste und bisher
einzige Regierungsprogramm aus dem Jahre 2004, das dar-
auf zielte, Rahmenbedingungen wnd Mechanismen for das
Brachfldchenmecychng 2u entwickeln, werflbgte GDer Rhngier-
mittel ven ca, 15,9 Mio. Euro fir Projekte, @@ in gang Polen
ausgewdhlt wurden. Auf der regionalen Ebene wird die
Urnnutzung von Brachfldchen im Rzhmen des Wojewod-
schaft Brachflachen Entwicklungsprogramms arst seit gem
Jahr 2007 umerstinzt.

Tratz vieler anssehendar infrastruktuseller Entwicklungs-
madnahmen wird auf die Umnutzung von geeigneten
Brachilachen oitrmals verzichtet, Grinde dafir sind fehlen-
da gesetrliche Grundlagan fir Altlastensanienunyg, proble-
matisehe Elgentums- und Maragementeehdifnise sowie
eine sehr geringe staatliche Forderung des Brachflachen-
recyclings, wekdve in anderen Landern einen wichtigen An.
resiz fiir priwate Investaren darstellt. Ebendalls wird der Denk-
makschutz ak Entwicklungsbamiers geseten. Der Denkmal-
schutz schrankt die Eigentumsrechite hinsichtlich der Yer-
fugbarkert ger ndistieaniagen ein, was potenzielle Eigen-
timer technischer Denkmalker von Investitiessen hiufg ab-
schreckt.

In den maisten Falan wird die Brachflachenentwicklung
im Cberschlesisc hen Ballungsraum dem fresen Marks dber-
lassen. Die grofen und gut erschlossanen innerstadlischen
Erachen finden schnell eine Nachnutzung, nicht selten ent-
stehen dort grofie Shoppingmals. Haufig verzichten die
Kammurnen aul eine Qualitatsconiralle dieser Entyecklun-
gen, urm aicht durch 2u hohe Anforderungen cie Inyestonen
ru verlieren. Das Ergefonis sind das Image der Innenstadte
prigende Einkaufskomplawe mit anspruchsioser Snchitektur
oder proflematischer ErschlieBung, wie Beispele aus Kato.
waice, Glveacs oder Zabrze ikestriaren, Sehrhohe Qualithten
prasentieren dagegen oft kleing, private Umsaumanah-
mmien, wie die Umnuizung des Schachtes Wilson in Katows-
ce fhaleria 52y Wilson "} flr eine Kunstgalerie oder de
Lmhai ges Lampenlagers dar Zeche Ovzel Bialy in Bywom Zu
einem Einfamilisnhaus, das sogenannte Balko Lof, welthas
flr den Mies van der Bohe-Prais 2004 nomeniert wunde

Einige Yarkaben bewaisen, dass durch die Nutzung won
EL-Férdermmitteln anspruchswole afferttich finanzierte Pro-
jekte entstenen konnen. Bespielhalt dafiin ist der Neubau
des Schiesischen Museums auf der Flache der ehemaligen
Zache Katewice, dessen Architekturkonzept das Ergebnis
eines internationalen Wettbewerbs &1, Auch fir die kam-
minale Erneusrung von Abeitersediungen findst man in
der Region galungene Beispiele, wie die Ermeuerung der Ar-
berterssediung Fionus in Ruda Slaska. Das Beispiel i1 be-
daverichersmise sine Ausnahma. In den meisten Fallen



mdssen die Arbeitersiedbingan den baudichin Meuentwack-
lungern weeichen, Dass die Ubertragung der cautschan Er.
fahiryngen i Bereich Ssedlungsemeueryng nacht gane ein-
fach ist, zesgan die beiden in internationaler Zusarmmsnarn-
beit unternommenen ung gescheiterien Ernewerungspro-
Jekte fur die Arpeinersedieng Zgorzebac in Bylom (Rartnes
projekl der IBA Erscher Park] sowvie die Arbeitersigdieng
Borseq in Zabrze (Farinenpropekt der IBA Fost-Fackle-Land)
Grund fur das Scheitern des letzteren Projekies war gie feh-
lenda Bareitschalt der Siedlingsbewnhner sich am Erneue-
FUNGSEA0Zess aktne 2u Deteiligen.

Qi Entwicklung eines freirdumliches Zusammenhandgs
zwischen den einzelren Prapekien sowoe sine freiraumlche
Umnutzurg der Brachfldchen, das sich am Vorbald des Em-
wher Landschafisparks arientiert, ware im Oberschlesischen
Ballungsraum zurzeit schwer denkbar ‘Weder tiie Wioje-
wiodschaft noch die einzelren Karnmunen waran finanzall
und grganisatarisch in der Lage de Freicaume zu entwi-

Bothens Loft, ein umpebawdes Lampenlager der Zeche Or2el Bialy
{Foig: P Lukasik]

ckaln, zu pflegen und zu unterhalien. Deathch z@igen das
die Schwiengkeiten bes der Enteicklung won Unterhattungs-
konzepten fir die groflen Freiraumpeopekte der 1850er-,
1960er- wrd 1970er-lahre, wis der BOD ha grofde Weoge-
wodschaftspark n Chorzow sowie der Waldgariel GOR
Diese groften Freirdeme wurden damals auf Brachiladhen
srtwickslt, urn dee Klimatische und die Naherholingssitus-
tion der Bewohner des Ballungsrawms tu verbessern. Hew-
te verkommt die damals geschaffene Freizeiinirastrekiur in
Teilberechen, Micht selten werpen die Fachen als Seedh
lungserwerterungsflachen m Anspruch genommen

PLANUNGSKULTUR- KANN DIE 1A EMSCHER PARK VORBILD
FUR DEN OBERSCHLESISCHEM BALLUNGSRAURM SEIN
Der Ansatz der 184 Emscher Park der propakionanienen
Planung mit seirem kompakten Planungs- und Umsetzungs-
zeitrahmen, der Fokussierung auf enzelne Progekbe wnd der
Qrganisatanssinkiunen auliernalb der Venwaliung, il aly
eine Altermatve fur das gesetzliche Planwngssystem aul
regionaber Ebene entstanden. Micht gnae Badeutung for die
Entwicklung des Programms war gie Iradition der informel-
len Planung, wenn auch nicht auf regicnaler Ebene, sowi
eing 100-jahrige Erfahrung mit Internationalen Bauaus-
stellungen. Obwohl sich eine derarige Planungskultur in
Deutschland durchgesetst und 2ur Umsetzung vieler erfalg:
reicher Pregekie und Programme Deigetragen hat (2.8, e
REGHINALEN in MR oder die 1BA First-Pikkler-Land 2000-
2010 in der Niedeslausity), kann s auf eine polnische Regi-
an, in dar ain andenes Staats- und Fanungssystem harrschi
uned wa die Tradition eirer informellen Planung fehi, michi
ganz einfach Obertragen werden. Iur Entwicklung emes
Pragrarnms nach dem Vorhild der IB& Emscher Park fehlen
dern Oberschlesschen Ballungsiaum amige planungskuiu-
relle Woraussetzungen, die die Urmmseizung der IBA Emvacher
Fark im Ruhegebiet in den 1980 lahre ermighcht haben
Als Beispiele feerfur kKgnnen die politeche Entschiossen
hiel, die besondere persaniche Konstellation in Polilik wnd
Werwaltung sowse die regionalen Managermentstrukiuren
TEVE) und Instrumente rur Brachflachenentwickiung (z.8
der Grundsticksfond Rubr) genannt werden

Die 184 Ermscher Park hat gezaigt, dass durch dee Urn
wefzung wan 2ahlreichen asthetisch anspruchsaallen uod in-
novativen Projekten in relativ kurzer Zeit en Imagewandel
v alten Industrieareaten erreicht werden kanm, Trotz vie-
ler Aspekte, die gder Qberschlesischen Balungsraum vom
Rubrgebiet ter 1990er-1ahre unterscheiden, kannte die [BA
Emscher Park in diesar Hirsicht girse varkildhiche Wirkung
fiir die Entwicklung einzalner Frojekte im Bereich der Brach-
flachenantwicklung entfalien. Scherlich lieBen sich wiels
der Machnuizungskonzepte for einzelne Flachen und Ge-
bidude gut auf die pelnische Region Okertragen. Auch die
van der IB& Emscher Park durchgeseieten Prinzipien des
wettbewerbs, der Innowationsfardenung und der Prasenta-
e kannten im Aahrmen der begrenzten offentichen Fie-
derung und der bereits etablierten regionalen Vensaitungs-
und Organisationgstrukiumen ohefnormmen warden. Insbe-
sondeng haben die Frojektziele und Qualitétsantarderungen
wi Gkalogischen, Skenomischen und soaaken Beresdn Mo-
dellcharakter fur jede alte Industriereguen, deg gine strukiu-
relle Ermauerung anstrebl, sees in Qbserschlesien oder an-
derswo

Ndanirs Madrowsks, D PO, danT 2002 2 Wiss Minrhainenn am Lehe
sruhl fir SEadrebau und Lavcesalanung der BIWTH Aachen rdeg
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